
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เทศบาลตำบลหนองกุงศรี  อำเภอหนองกุงศร ี จังหวัดกาฬสินธุ 

------------------------ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให   

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง             
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือ ท่ีกค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 
เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา 3/1 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม      (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2553 
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี         พ.ศ.2546 มาตรา 6 
ท่ีกำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ        เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 



(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     
ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   
เปนระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด 

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล 
การปรับปรุงแกไข       ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 

พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานในองคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรท่ีมีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันท่ีจะปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบ
รรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยงก

อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision 
สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 



2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน    
ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน 
การบัญชีท่ีไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว 
หรือไมมีความรูความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ 
ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเก่ียวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยง                
ท่ีไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบ 
กฎหมายขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี 
สถานการณปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 

 

การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร 
วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อำนาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร 
กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบรหิาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค 
เปาหมายของการบริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ท่ีมีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง 
โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี ้

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำ               
ในอันท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) 
การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 2 ) 
การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ 
วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ 
การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกรมีความเสี่ยงในบางประเด็น 
เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย 
โดยมีวิธีการหรือสามารถปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 



6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆ 
ท่ีจะกระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร 
เพ่ือเปนการสรางความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีก
ำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ 
ระบบสารสนเทศและการติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ 
การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรื
อปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมีประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive 

หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ 
คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ 
การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลหนองกุงศรี 

จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี 
ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง       

  4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลหนองกุงศรี 

จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี 
ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 
(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว 
หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

√  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก 
ผูขอรับบริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

 √ 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

 √ 



เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 
(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

4. การรับของขวัญ 
ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

 √ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

   √ 

2. 
บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหา
ร โดยไมมีกฎระเบียบรองรบั 

 √ 

3. 
บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติ
งาน เอางานสวนตัวมาทำท่ีทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 
√ 

 
 

 

4. 
การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาท่ีของตนเขาไปมีอิทธิ
พลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพ่ือใหเจาหนาท่ี 
ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง 
เพ่ือประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง 
อันเปนการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น เชน นายก 
เทศมนตรีใชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำนวยการ 
โรงเรียนของรัฐในพ้ืนท่ีรับบุตรหลานของตนเองเขาเป
นนักเรียนโดยไมตองสอบ 

 √ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

 √ 

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญา 
ท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิ
บัติหนาท่ี อาทิ การเปนคูสัญญากับตนเอง 

 √ 
 
 



เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 
(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

การซ้ือของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ 
นอมินี 

 
 
 
 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน
ตำแหนง 

 √ 

 
 

 

 

 
 

 

 

  



ข้ันตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลหนองกุงศรี 
กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 
2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี 
หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล 
องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน 
หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 

ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแร
ง 
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว 
หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

3 2 6 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก 
ผูขอรับบริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

2 1 2 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

1 1 1 

4. การรับของขวัญ 
ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

3 1 3 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. 
ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

3 2 6 



2. 
บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายข
องผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

1 1 1 

3. 
บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน 
เอางานสวนตัวมาทำท่ีทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

2 2 4 

4. 
การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาท่ีของตนเข
าไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
เพ่ือใหเจาหนาท่ี 
ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง 
เพ่ือประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง 
อันเปนการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น เชน 
นายก 
เทศมนตรีใชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำ
นวยการ 
โรงเรียนของรัฐในพ้ืนท่ีรับบุตรหลานของตน
เองเขาเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ 

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

1 1 1 

2. 
การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน
สัญญา 
ท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของ
รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี อาทิ 
การเปนคูสัญญากับตนเอง 
การซ้ือของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน 
ญาติ นอมินี 

1 1 1 



ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้
งหรือเลื่อนตำแหนง 

3 2 6 

 

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง 

และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล   

     สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง 

เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกรมีหลายข้ันตอน 

จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ สถานะสีแดง : 

เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก 

คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับความเส่ียง  

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปานกลา
ง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว 
หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

 /   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก 
ผูขอรับบริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

/    

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

/    

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ /    
ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

/    

2. 
บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

/    

3. 
บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
เอางานสวนตัวมาทำท่ีทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 /   

4. 
การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาท่ีของตนเขาไปมีอิทธิพล
ในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพ่ือใหเจาหนาท่ี 
ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือประโยชนของตนเอง 
หรือพวกพอง อันเปนการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น เชน นายก 
เทศมนตรีใชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำนวยการ 
โรงเรียนของรัฐในพ้ืนท่ีรับบุตรหลานของตนเองเขาเปนนัก
เรียนโดยไมตองสอบ 
 

/    



ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

/    

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญา 
ท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาท่ี อาทิ การเปนคูสัญญากับตนเอง 
การซ้ือของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาต ินอมินี 

/    

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำ
แหนง 

 /   

 
 

 

 

 

 



 
ข้ันตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567                    
ของ เทศบาลตำบลหนองกุงศรี อำเภอ หนองกุงศรี จังหวัด กาฬสินธุ 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 
ความเส่ียง 

มาตรการ  
ในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว 
หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

ปานกลาง โครงการพัฒนาคุณภาพตามธรรมาภิ
บาล 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก 
ผูขอรับบริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ จัดใหมีชองทางในการรองเรียนเรื่อง
ทุจริต 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

ต่ำ ปฏิบัติงานตามคูมือการปฏิบัติงาน 

4. การรับของขวัญ 
ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

ต่ำ มาตรการ No Gift Policy 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำ
หลักคุณธรรม มาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหาร  

2. 
บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบ
ริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมนำ
การปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล 
พนกังานครูเทศบาล 

3. 
บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการป
ฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำท่ีทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ต่ำ มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของ
รัฐ 

4. 
การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาท่ีของตนเขาไปมี
อิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
เพ่ือใหเจาหนาท่ี 
ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง 

ต่ำ มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของ
รัฐ 



เพ่ือประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง 
อันเปนการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น เชน นายก 
เทศมนตรใีชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำนวยก
าร 
โรงเรียนของรัฐในพ้ืนท่ีรับบุตรหลานของตนเองเข
าเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ 
ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

ต่ำ 1.มาตรกการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
 

2. 
การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญ
า 
ท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้
นปฏิบัติหนาท่ี อาทิ การเปนคูสัญญากับตนเอง 
การซ้ือของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ 
นอมินี 

ต่ำ 1.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของ
รัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเ
ลื่อนตำแหนง 

ต่ำ 1.กิจกรรมสรางความโปรงในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
2.มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหาร งานบุคคล 

 

 

 

 

 


